LEI MUNICIPAL N°1149/2015 DE 29 DE JUNHO DE 2015

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2016 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Conquista, Estado de Minas Gerais, através de seus
representantes na Camara de Vereadores aprovou e eu, Prefeita Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes gerais para a elaboracdo dos
orcamentos do Municipio de Conquista Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2016

nos termos dessa lei.

§ 1° Para a elaboracdo dos orcamentos de que trata o caput desse artigo
deverdo também ser observados os dispositivos pertinentes constantes da Constituicao
Federal, Lei Organica do Municipio de Conquista, Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, Instrucdo Normativa n® 05, de 08/06/2011, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001, da STN/SOF e

outras normas que disponham sobre o processo de elaboracdo e execucdo orgcamentaria.

§ 2° As diretrizes gerais tratadas nessa lei compreendem:

| — as prioridades e metas da administracdo publica municipal,

Il — a estrutura e organizacdo do orcamento fiscal;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragéo e execucédo do orcamento fiscal e suas
alteracdes;

IV — as condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos a pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado;

V — as disposicdes relativas a divida publica municipal;



VI — as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo e nas despesas do Municipio
com pessoal e encargos sociais;

VIl — as disposi¢fes sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;

VIl — o equilibrio entre a receita e a despesa,;

IX — os critério e formas de limitacdo de empenho;

X — as disposicdes gerais sobre orcamento de 2016.

CAPITULO I
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2016 séo as

constantes do Anexo | desta Lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentéria para 2016 serdo destinados as
metas e prioridades estabelecidas no Anexo | desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em
limite a inser¢cdo de novos programas desde que esses constem no Plano Plurianual ou
em lei que o altere e ndo prejudiqguem as metas fiscais estabelecidas no Anexo Il dessa
Lei.

§ 2° Na ocorréncia da insercdo de novos programas na forma do paragrafo
anterior, o Poder Executivo justificara tal insercdo na Mensagem que encaminhar o

projeto de lei orcamentéria.

Art. 3° As metas e os riscos fiscais estabelecidos para o Municipio nos termos
dos 88 1° ao 3° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, sdo os

constantes do Anexo |l desta Lei.

CAPITULO 1ll
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:



| - programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual 2014 / 2017;

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencao da acédo de governo;

lll - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agédo de governo;

IV - operacgéo especial, as despesas que nédo contribuem para a manutencéo,
expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo municipal, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos;

V - unidade orgamentéria, o0 menor nivel da classificag&o institucional,

VI - 6rgdos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da

classificacao institucional, que tem por finalidade agrupar unidades orcamentérias.

Art. 5° O or¢camento Fiscal do Municipio de Conquista conterq a previsdo de
Receitas e a fixacdo das Despesas destinadas as categorias de programacao dos

Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° A categoria de programacgao de que trata esta Lei serd identificada na Lei
Orcamentéria de 2016 por meio da conjugacdo de um Programa com seus respectivos
Projetos, Atividades ou Operacdes Especiais e suas unidades de medidas e metas fisicas

e financeiras.

Art. 6° Para as classificacdes orcamentarias abrangendo os conceitos e
codigos de Funcdo, Subfuncdo, Projeto, Atividade, Operacdo Especial, Receita e
Despesa deverdo ser utilizadas a Instrugcdo Normativas disponibilizadas pelo TCEMG, a
Portaria STN n° 42/1999, a Portaria STN n° 163/2001 e suas alteracbes posteriores,
Portaria Conjunta STN/MPOG n°. 2/2007 e a Lei n® 4.320/1964.

§ 1° Na execucdo da lei orcamentaria anual para 2016 a discriminacdo da

despesa, quanto a sua natureza, devera ser por subelemento da despesa.



§ 2° Os cadigos dos Programas, Projetos, Atividades e Operacdes Especiais a
serem inseridos na Lei Orcamentéria para 2016 serdo os mesmos definidos na legislagéo

que aprovou e/ou alterou o Plano Plurianual 2014-2017 do Municipio.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria para 2016 serd encaminhado ao Poder
Legislativo até o dia 01 de novembro de 2015 e seu conteudo e forma obedecerdo ao
disposto nos artigos 2° ao 7° e 0 22 da Lei n° 4.320/1964 e no art. 5° da Lei

Complementar n° 101/2000, sem prejuizo do disposto no artigo anterior dessa Lei.

CAPITULO IV
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° A elaboracdo e aprovacdo da Lei Orcamentédria de 2016, e a sua
execucdo deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a

todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 9° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa constante do projeto de lei
or¢camentaria, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio em que se elaborard o

referido projeto.

Art. 10. Quando, na apuracdo bimestral das receitas municipais, por fonte de
recursos, excluidas aquelas provenientes de convénios e operacdes de crédito, for
constatado que ndo atingiram o valor correspondente a pelo menos 90% (noventa por
cento) da receita prevista para aquele periodo, a Prefeita dever4 promover, por ato
préprio, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitagdo de empenhos, conforme previsto no
art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000, de forma proporcional ao montante destinado a

cada Programa da Administrac&o Direta e Indireta.

Art. 11. Na necessidade de limitar o empenho e a movimentacgéo financeira em
funcéo do artigo anterior, o Poder Executivo tomard as seguintes medidas:

| — apuracdo do montante a ser limitado;

Il — definicho do percentual de contingenciamento a ser aplicado sobre o
orgamento;

lll — determinacdo das categorias de programacao que sofrerdo as contingéncias,



observando o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

IV — edicdo e publicacdo de decreto dispondo sobre a limitagcdo de empenho e
movimentacao financeira em até 15 (quinze) dias apds o encerramento do bimestre;

V — notificagdo formal ao Poder Legislativo, até o vigésimo dia apdés o
encerramento do bimestre, informando o valor correspondente a sua limitagéo,

especificando-se os parametros adotados e as estimativas de receitas e despesas.

Paragrafo uanico. Ndo compdem a base contingenciavel as categorias de
programacéo referentes:

| — as obrigagbes constitucionais e legais do municipio, até seus respectivos
limites;

Il — &s despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida;

Ill — as despesas custeadas com recursos do FUNDEB,;

IV — as despesas custeadas com recursos de convénios, contratos de repasses
ou instrumentos congéneres, incluindo a contrapartida financeira do Municipio;

V — as despesas com pessoal e seus encargos sociais;

Art. 12. A Lei Orgcamentaria de 2016 contera autorizacdo ao Poder Executivo
para:

| — abrir créditos adicionais e suplementares até o limite de 30% (trinta por cento),
em conformidade com o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964,

Il — remanejar recursos entre programas de uma mesma unidade or¢camentaria
ou um mesmo 6rgdo, sem afetar o limite de que trata o inciso | desse artigo, em fungéo de
reestruturagdo administrativa ou movimentacao de pessoal entre unidades orgamentérias;

lll — transpor recursos entre projetos ou atividades de um mesmo programa, sem
afetar o limite de que trata o inciso | desse artigo, em funcdo da existéncia de saldo
orcamentario remanescente ap0s execucao total de projeto ou atividade ou ainda em
funcdo da alteracdo na prioridade de execucéo dessas acgoes;

IV — transferir recursos entre categorias econémicas de despesa de um mesmo
projeto ou atividade, sem afetar o limite de que trata o inciso | desse artigo, em funcéo de

repriorizacdes de gastos.

V — criar novas fontes de recursos as dotagdes orcamentérias ja consignadas no

orcamento anual, bem como, transferir recursos de uma fonte para outra dentro da



mesma dotacdo orcamentaria sem afetar o limite de que trata o inciso | desse artigo, em

funcéo da alteracdo na prioridade de execucédo dessas fontes.

§ 1° O disposto nos incisos |, II, Il , IV e V deste artigo seré efetuado por meio de

decreto do Poder Executivo.

§ 2° O crédito especial aberto no exercicio podera ser suplementado ou o seu
saldo remanescente utilizado para novos créditos adicionais, suplementares ou especiais,
sem nova autorizacao Legislativa.

§ 3° Consideram-se recursos para abertura de créditos adicionais, além dos
ja elencados pelo § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64:
| - os provenientes das transferéncias voluntérias recebidas da Unido e do
Estado;
Il — os recursos do Fundeb, de acordo com o 8§ 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007.

§ 4° Os créditos adicionais especiais e suplementares com indicacdo de
recursos compensatorios do Poder Legislativo nos termos do art. 43, § 1o, inciso
lll, da Lei no 4.320, de 1964, ser&o abertos observados as normas constitucionais
e legais, por atos ou portarias do Presidente da Camara Municipal e decreto do
Poder Executivo.

Art. 13. A Lei Orcamentaria de 2016 e seus créditos adicionais, observado o

disposto no art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000, somente incluirdo novos projetos

se:

| — houverem sido adequadamente atendidos todos o0s que estiverem em
andamento;

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do Patriménio
Publico;

Ill — os recursos alocados forem destinados a contrapartidas de recursos federais
estaduais ou de operacdes de crédito, com objetivos de concluir etapas de uma acéo

municipal.



Paragrafo Unico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles,
discriminados na Lei Orcamentaria de 2016 e em suas alteracdes posteriores, cuja

execucdao fisico-financeira para sua concluséo ultrapassar o exercicio de 2016.

Art. 14. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta
orcamentaria até o dia 30 de setembro de 2015, observado ao estabelecido na Lei
Orgéanica Municipal e ao disposto nas Emendas Constitucionais n° 25/2000 e n° 58/2009,
na Lei Complementar n°® 101/2000 e nas demais normas legais, que serd incluida no

projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio para o exercicio financeiro de 2016.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder Legislativo
até 30 de agosto de 2015, a receita arrecadada até o més de julho do corrente ano,

inclusive a receita corrente liquida apurada no periodo de agosto de 2014 a julho de 2015.

CAPITULO V
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS DO MUNICIPIO

Art. 15. As contribui¢cdes, os auxilios e as subvengdes sociais somente
poderdo ser concedidos a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude, educacao, esporte e

de gestao publica.

8§ 1° No caso das subvencBes sociais, a concessdo devera observar
adicionalmente o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei n° 4.320/1964, e ainda a Lei

Orgénica da Assisténcia Social, Lei 9.724/93, no que couber.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput desse artigo,
a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar:

| — plano de trabalho, assinado pelo representante legal, descrevendo e
guantificando as acdes a desenvolver;

Il — atestado de seu registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS ;

lll — copia autenticada da ata de eleicdo e posse da atual diretoria registrada no
cartorio pertinente;

IV — aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos no exercicio



anterior.

§ 3° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-8o a fiscalizacdo da Secretaria afim, e de seus respectivos
Conselhos, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os

guais receberam os recursos.

§ 4° A execucdo de créditos orcamentarios na Lei Orcamentéria de 2016 ou em
créditos adicionais destinados as concessfes constantes do caput deste artigo
dependerdo ainda da aprovacéo de lei dispondo, no minimo sobre:

| — autorizagdo para a concessao de subvencdes sociais;

Il — identificacdo dos beneficiarios e valores maximos a serem concedidos;

Il — a necessidade de assinatura de convénio como condigdo para efetivacdo da
concessao;

IV — a prestacdo de contas, pela entidade beneficiada, dos recursos recebidos.

Art. 16. A inclusdo, na Lei Or¢camentaria de 2016, de transferéncia de recursos
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo somente
podera ocorrer em situagbes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, devidamente motivados, e seja atendido o disposto no art. 62 da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 17. A Lei especifica solicitard autorizacéo para contratacdo de operacgdes de
crédito para atendimento a despesas de capital, observando:

| — o limite previsto no art. 167, lll da Constituicdo Federal;

Il — as condicdes e limites estabelecidos pela Resolugéo do Senado n° 43/2001;

lll — as condicGes de contratacdo previstas no art. 32 da Lei Complementar n°



101/2000.

Art. 18. A Lei especifica solicitard autorizacdo para contratacdo de operacgdes de
crédito por antecipacéo de receita, observando o disposto no art. 38 da Lei Complementar
n° 101/2000.

CAPITULO VI
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 19. As despesas com pessoal constantes da Lei Orcamentéria de 2016

deverdo observar o disposto nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, o limite das despesas com
pessoal para o exercicio de 2016 ndo podera ser maior que 30% (trinta por cento) do

limite verificado no exercicio de 2014.

§ 2° O limite de que trata o paragrafo anterior devera incluir além do crescimento
vegetativo da folha, o aumento e a revisdo geral anual de que trata o inciso X do art. 37

da Constituicdo Federal.

Art. 20. Para fins do disposto no inciso V, do paragrafo unico do art. 22 da Lei
Complementar n° 101/2000 serdo permitidas a contratacdo de horas-extras apenas
guando for destinada a atender necessidades emergenciais que possam causar prejuizos

ou riscos aos cidaddos do Municipio.

Paragrafo Unico. O responsavel pela convocacao da hora-extra, devera elaborar
e assinar justificativa contendo elementos que dimensionem 0s potenciais riscos ou

prejuizos advindos da néo realiza¢éo do servi¢o extraordindrio.

Art. 21. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, mediante lei especifica,
poderdo em 2016:

| — criar cargos e funcdes;

Il — alterar a estrutura do Plano de Carreiras;

Il — corrigir ou aumentar remuneracdes, os proventos e pensfes dos seus
servidores ativos e inativos e revisar conforme lei o subsidio dos seus agentes politicos;

IV — conceder vantagens nos termos do Estatuto;



V — admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na

forma da lei.

8§ 1° Quaisquer das acbes previstas nos incisos anteriores que implicarem

aumento da despesa com pessoal deverd observar o disposto no art. 20 desta Lei.

§ 2° Os recursos para despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos

na Lei Orcamentaria para 2016.

CAPITULO VIII
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentéria de
2016 podera contemplar medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos
municipais, com vistas a expansao da base de tributagdo e aumento das receitas

préprias.

Art. 23. A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacédo tributaria, observadas a capacidade

econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

| — revisdo da legislag&o sobre o0 uso e ocupagéo do solo;

Il — implantacdo da fiscalizacdo sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

Art. 24. A renuncia sobre as receitas municipais somente poderdo ser
concedidas por meio de lei autorizativa e:

| — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il — ter como objetivo o desenvolvimento econdmico do Municipio.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A Lei Orcamentdria de 2016 contera dotacdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal de 2016, de

no maximo 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio.



Paragrafo Unico. A reserva de que trata o caput desse artigo sera utilizada para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e
também como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, nos termos do art.

8° da Portaria Interministerial n°® 163/2001.

Art. 26. Para efeito do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n°®
101/2000 serédo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo montante, no exercicio
financeiro de 2016 e por natureza de objeto, ndo exceder os limites previstos nos incisos |
e Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Art. 27. A publicagdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2016 e 0s seus
anexos serd feita mediante a afixacdo em quadro de editais na sede da Prefeitura,

imediatamente ap0s sua sancao.

Art. 28. O Poder Executivo podera realizar a distribuicdo gratuita de material a
pessoas carentes de recursos financeiros, observando o disposto na Lei Municipal em

vigor.

Art. 29. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a assinar convénios com 0s
governos federal, estadual e de outros municipios, através de seus 6rgdos da
administracdo direta ou indireta, para realizacdo de servicos de competéncia ou nao do

Municipio, observado o disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 30. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes

Orcamentérias, ao Orgcamento Anual e aos créditos adicionais enquanto nado iniciada a

votacao, no tocante as partes cuja alteragcéo € proposta.

Art. 31. Quando da elaboracéo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio de
2016, as estimativas da receita deverdo ser atualizadas e os ajustes deverdo ser
refletidos na fixacdo das despesas de modo que as metas de Resultado Primério e
Nominal tenham uma variagéo igual ou inferior ao limite previsto no § 2° do art. 3° desta
Lei.

Art. 32. Caso o projeto de lei orcamentéria para 2016 ndo seja sancionado até 31
de dezembro de 2015, a programacdo nele constante podera ser executada, de

conformidade com a Constituicdo Federal.



Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Conquista, Estado de Minas Gerais, aos 29 (vinte e nove)
dias do més de junho de 2015.

VERA LUCIA GUARDIEIRO
Prefeita Municipal



